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Ex-ante-Transparenzbekanntmachung

Beschaffung von Mobilitatsdaten im OPNV (MobiOV) aus dem deutschlandweiten agenten-
basierten Verkehrsmodell der Senozon Deutschland GmbH, Berlin, im Wege eines Ver-
handlungsverfahrens ohne Teilnahmewettbewerb

Einleitung:

Die OWL YV ist eine Gesellschaft, die - im sog. TeutoOWL-(ostwestfalischen) Tariffenster des West-
falenTarifs - verschiedene Management- und Serviceleistungen fur ihre Gesellschafter erbringt.
GemaB Gesellschaftsvertrag ist Gegenstand des Unternehmens die Erbringung von Management-
und Serviceleistungen auf dem Gebiet des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) fir die Ge-
sellschafter und Aufgabentrager gemaB § 3 Absatz 1 des Gesetzes Uber den 6ffentlichen Perso-
nennahverkehr in NRW (OPNV G NRW). Die Gesellschaft stellt somit eine reine Servicegesell-
schaft im Verkehrsbereich dar, wobei zu den Serviceleistungen u. a. auch das Clearing im Rah-
men der regionalen und lokalen Einnahmenaufteilungsverfahren im TeutoOWL gehort. In diesem
Zusammenhang ist die OWL V als Clearingstelle auch zusténdig fur die Koordination von Ver-
kehrserhebungen im TeutoOWL zur Feststellung der Verkehrsnachfrage und Verkehrsmittelwaht
zum Zwecke der Einnahmenaufteilung. Die Verkehrsnachfrage, die bislang durch zeitlich und fi-
nanziell aufwandige Verkehrserhebungen ermittelt wurde, soll jetzt erstmalig auf Basis des
deutschlandweiten, agenten-basierten Verkehrsmodells der Senozon Deutschland GmbH, Berlin
festgestellt werden. Das vorgenannte Verkehrsmodell wurde in einer vorgeschalteten Pilotstudie
im Kreis Gutersloh auf Basis vorliegender, empirisch erhobener Nachfragedaten erfolgreich ge-
testet.

Der Zuschlag soll im Wege eines Verhandlungsverfahrens ohne Teilnahmewettbewerb an das in
der Ex-ante-Transparenzbekanntmachung genannte Unternehmen erfolgen. Die Geschéftsfuh-
rung der OWL Verkehr GmbH sieht die Voraussetzungen eines solchen Verhandlungsverfahrens
nach § 14 Abs. 4 Nr. 2 b) VgV als erflillt an und begriindet dieses wie folgt:

Begriindung:

Senozon bietet mit seinem deutschlandweiten Verkehrsmodell eine einzigartige Datenbasis fur
Verkehrsplanung, Einnahmeaufteilung und strategische Entscheidungsprozesse in der Mobili-
tatsbranche. Im Zentrum steht ein rdumlich und zeitlich disaggregiertes Verkehrsmodell, das auf
digitalen Zwillingen der in Deutschland wohnhaften Bevélkerung basiert. Diese digitalen Zwillinge
bilden die gesamte Mobilit4t der Menschen - von der ersten Aktivitdt am Morgen bis zur letzten
am Abend - realitdtsnah ab. Grundlage dafir sind synthetische, statistisch abgesicherte Daten,
die durch fortschrittliche Simulationstechnologie in hochpréazise Mobilitatsmuster Gberfihrt wer-
den.

Ein Alleinstellungsmerkmal von Senozon ist die Kalibrierung der Modellwelt mit anonymisierten
Mobilfunkdaten. Dabei kommen speziell entwickelte Algorithmen zum Einsatz, die Bewegungs-
muster und Aktivitatenketten erkennen (Mobility Pattern Recognition, MPR). Diese Methodik er-
moglicht eine tagesaktuelle, flachendeckende und DSGVO-konforme Abbildung des Mobilitats-
verhaltens auf Bevolkerungsebene.
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Besonders hervorzuheben ist die vollstandige, fahrplanbasierte Abbildung von Wegeketten und
deren Etappen im o6ffentlichen Nahverkehr. Die Datengrundlage erlaubt eine differenzierte Ana-
lyse der Verkehrsmittelwahl, etwa nach Bus- und SPNV-Linien, sowie eine genaue Erfassung von
Start- und Zielpunkten, Umstiegen, Fahrtzeiten und dem jeweiligen Wegezweck, sei es beruflich
oder privat. Auch die Unterscheidung nach Fahrausweisgruppen — etwa Schiler, Studierende
oder Deutschland Ticket-Nutzer — ist moglich. Somit lassen sich alle relevanten OPNV-Nutzer, in-
klusive Ein- und Auspendler, beriicksichtigen.

Das Modell ist zusatzlich auch fortschreibungsfahig. Durch die kontinuierliche Integration neuer
Mobilfunkdaten kann das Nachfrageverhalten jahrlich aktualisiert werden. Senozon liefert damit
valide, aktuelle und praxisnahe Mobilitatsdaten, die zum Zwecke der Einnahmenaufteilung ge-
nutzt werden kénnen.

Das von Senozon entwickelte Modell weist mehrere inhaltliche und technologische Alleinstel-
lungsmerkmale auf, die in lhrer Kombination derzeit am Markt nicht substituierbar sind. Diese
Merkmale sind insbesondere fiir die geplante Anwendung im Kontext der Einnahmeaufteilung im

OPNV von zentraler Bedeutung.

Die Verarbeitung von Mobilfunkdaten (,Signalisierungsevents” durch Kommunikation zwischen
Mobilfunkgerat und den Funkmasten) erlauben es, taglich Millionen von Geraten mit hunderten
von Events zu prozessieren. Hierbei hervorzuheben ist, dass diese Events kontinuierlich, robust
und fir alle Gerate ausreichend haufig im Tagesverlauf erzeugt werden. Dies ist z.B. mit App-Da-
ten nicht gewahrleistet, da hier die Signale in Abhéangigkeit der Nutzung von installierten Apps ent-
stehen.

Jedoch ist die geografische Verortung der Signalisierungsdaten abhangig von der Abdeckung des
jeweiligen Funkmasts. Innerstadtisch liegt die Abdeckung typischerweise bei einigen hundert Me-
ter, landlich kann sich das uber viele Kilometer erstrecken. Da die Verortung somit —im Vergleich
mit z.B. GPS-Tracking — sehr viel grober ist, lasst dies nur begrenzt eine Verkehrsmittelwaht zu.
Dies gilt insbesondere im dichten, urbanen Raum.

In Anbetracht dass 70% und mehr aller zuriickgelegten Wege kiirzer als 10 km sind, ist dies ein
betrachtliche Einschrankung, im Speziellen, wenn man die Mobilitat fur bestimmte Verkehrsmit-
tel analysieren will.

Aus diesem Grund geht die Senozon einen anderen Weg zur Verarbeitung der Mobilfunkdaten. Der
Fokus liegt hier konsequent darauf, dass man fiir jeden Tag vollstandig und ohne Lucken die Wege-
und Aktivitatenketten der Gerate detektiert und dies als Grundlage zur Modellierung der Verkehrs-
mittel-, Routen und Zeitenwahl fir die synthetischen Zwillinge berechnet. Dies erlaubt eine klein-
raumige und tagesdynamische Verkehrsmittelwahl fur den MiV-, OV-, Rad- und FuBwege fur ge-
samt Deutschland ohne Erzeugung von Artefakten durch eine einfache Hochrechnung. Zudem
wird jedes Modell nach verhaltenshomogenen Gruppen an Drittdaten jahrlich kalibriert und vali-
diert.

Da durch die jahrliche Aktualisierung ein groBer Zeitraum der Mobilfunk-Erhebungstage des aktu-
ellen Jahres verwendet werden kann, ist die Menge an beobachteten Bewegungsmusternimmens
und vermindert massiv die Fehlertherme, die durch Messfehler entstehen (z.B. Ausfélle von Funk-
masten, schwankende Funkzellen-Abdeckung durch Witterungseinflisse, u.s.w.). Andererseits
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erlaubt dieses Vorgehen jedoch nicht, fiir jeden einzelnen Tag des Jahres ein solches Modell auf-
zustellen. Die resultierenden Verkehrswerte reprasentieren jeweils die mittleren Mobilitatsmuster
des entsprechenden Tagestyps, z.B. Werktag, Samstag, Sonntag, etc.

Die Senozon verarbeitet seit knapp 10 Jahren Mobilfunkdaten verschiedener Anbieter in Deutsch-
land und der Schweiz. Zusammen mit der Erfahrung der Verkehrsnachfragemodellierung und
agentenbasierten Verkehrssimulationsmodellen vom mehr als 20 Jahren kann die Senozon die
Synergien der datengetriebenen Verkehrsnachfrageerhebung und -modellierung effizient nutzen,
um jahrlich landesweite Modelle zu erstellen und in verschiedenen Bereichen der Planung, Ana-
lyse und Bewertung von Verkehrsangeboten anzuwenden.

Fazit:

Die erforderliche Verkehrsnachfrage zum Zwecke der Einnahmenaufteilung im Raum TeutoOWL
kann ohne empirische Verkehrserhebungen nur auf Basis des Verkehrsmodells von Senozon in
der geforderten Qualitat, Genauigkeit und Methodik ermittelt werden:

e Keine vergleichbare Losung am Markt, die:
o Mobilfunkdaten tagesaktuell und flachendeckend zur Kalibrierung nutzt,
o ein disaggregiertes Verkehrsmodell auf Basis digitaler Zwillinge bereitstellt,
o vollstandige, realitatsnahe Aktivitdts- und Wegeketten simuliert,
o und gleichzeitig fahrplanbasierte OPNV-Nutzung prézise abbildet.

e Das Verkehrsmodell von Senozon stellt ein einzigartiges, validiertes und praxisbewahrtes In-
strument fur die datengetriebene Mobilitatsanalyse und Einnahmeaufteilung im OPNV dar.
Aufgrund der dargestellten technischen Besonderheiten ist die Leistung ausschlieBlich
durch Senozon in der geforderten Form realisierbar.

Die Nutzung eines alternativen Modells wiirde zu erheblichen methodischen Brichen, Datenin-
konsistenzen und inhaltlichen Abstrichen flihren. Insbesondere im Hinblick auf die bereits be-
schlossenen AnschlussmaBnahmen (Feinkonzept und Modellanwendung in OWL).

Die Integration eines anderen Modells ware mit unverhaltnismagig hohem Aufwand verbunden
und wirde den Projektzeitplan gefahrden.

Die Tatbestandsmerkmale des § 14 Abs. 4 Nr. 2 b) VgV sind als erfiillt anzusehen, so dass
der 6ffentliche Auftraggeber den Auftrag im Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewett-
bewerp vergeben kann.

-

Dr. Oliver Mietzsch

Geschaftsflhrer
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